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Региональные меры поддержки социально-экономической сферы  
в Российской Арктике в условиях санкционных ограничений

Аннотация. Актуальность исследования нормотворческих вопросов антисанкционного законо-
дательства и практических мер поддержки населения и бизнеса на уровне арктических регионов 
России в условиях санкционного давления связана с важной ролью Арктической зоны РФ, име-
ющей геополитическое, стратегическое и социально-экономическое значение. В статье приве-
ден краткий обзор истории санкционного давления и противостояния ему на основе компара-
тивного анализа зарубежных и отечественных исследований; выполнен контент-анализ анти-
санкционного законодательства регионов Российской Арктики за 2022–2023 гг. и действующих 
региональных мер поддержки бизнеса и населения для обеспечения социально-экономической 
стабильности. Среди арктических регионов лидерами по количеству нормативных правовых  
актов и региональных антисанкционных мер являются республики Коми и Саха (Якутия),  
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Введение
Санкционное давление, как показывает ряд 

западных методических руководств1 и моногра-
фий (Kern, 2009), а также компаративный анализ 
исследований зарубежных и отечественных уче-
ных (Nahrstedt, 2021; Бердникова и др., 2023; 
Риски и возможности…, 2022), является исто-
рически сложившейся формой несогласия с го-
сударственной политикой, проводимой на вну-
треннем и внешнем уровнях той страны, против 
которой оно реализуется. При этом ещё с 30-х 
годов XX века международное право предусма-
тривает использование многосторонних и одно-
сторонних экономических санкций как инстру-
мента обеспечения коллективной безопасности, 
что подробно раскрыто в пунктах Устава ООН 
(Kochler, 2019). Являясь элементом внешней по-
литики конкретных стран, санкции представля-
ют угрозу для международного сотрудничества, 
противоречат общим целям и задачам мирового 
сообщества (Семенова и др., 2019). 

1 Economic Sanctions. Effectiveness as Tools of Foreign 
Policy. Report to the Chairman, Committee on Foreign 
Relations, United States Senate. 1992. Available at: https://www.
gao.gov/assets/nsiad-92-106.pdf (accessed: January 20, 2024).

В современной экономике лидером в регу-
лярном применении экономических санкций 
против других государств (Кубы, СССР, Сирии, 
Пакистана, Ирана, Северной Кореи, Ирака,  
Гаити) являются США. Анализ, проведенный в 
работе пакистанских ученых, показал, что аме-
риканская политика целенаправленных санк-
ций против правящей элиты этих стран была 
противоречива и недостаточно эффективна, 
поскольку политические режимы продолжа-
ли существовать, но при этом основное бремя 
санкционного давления ложилось на население 
(Irfan et al., 2021), лишая простых людей пред-
метов первой необходимости (продуктов пи-
тания, медикаментов и т. д.). Ситуация неэф-
фективности санкций против политического 
режима характерна и для Ирака, где ухудшение 
социально-экономических условий привело 
лишь к перераспределению весьма ограничен-
ных ресурсов среди основных групп влияния и 
способствовало ужесточению внутренней по-
литики с применением репрессий (Мамедов,  
Морозов, 2020). Кроме того, в условиях глоба-
лизации существует путь поиска других торго-

а регионами-аутсайдерами – Ненецкий и Чукотский автономные округа. Красноярский край, 
Ямало-Ненецкий автономный округ, Республика Карелия, Архангельская и Мурманская обла-
сти – арктические территории, где деятельность в целях выполнения требований Указа Прези-
дента РФ от 16.03.2022 № 121 ведется достаточно умеренно. В связи с этим следует продолжать 
совершенствовать и актуализировать антисанкционное законодательство и антисанкционные 
меры на региональном уровне в целях адаптации социально-экономической сферы. Необхо-
дима более тщательная проработка отдельных направлений региональной поддержки, напри-
мер по вопросам налогообложения. Органам власти арктических регионов рекомендуется об-
ратить внимание на региональные налоги, которые могут играть важную роль в обеспечении 
социально-экономической стабильности. Также проведенный контент-анализ показал, что на 
уровне регионов Российской Арктики отсутствует единообразие в нормотворческой деятельно-
сти, применяется разнонаправленная практика использования мер государственной поддержки 
для обеспечения социально-экономической стабильности в условиях санкционного давления.  
В настоящее время требуется определенная работа по синхронизации и сбалансированности 
антисанкционного законодательства и предусматриваемых им мер на уровне арктических реги-
онов России.

Ключевые слова: государственная поддержка, региональные меры, санкции, антисанкционное 
законодательство, антисанкционные меры, социально-экономическая стабильность, Арктиче-
ская зона Российской Федерации.
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вых партнеров и переориентации транспортно- 
логистических цепочек. Так, например, санк-
ционное давление на Иран способствовало 
снижению его зависимости от нефтяных дохо-
дов. Внешнеэкономическая деятельность Ира-
на в период действия санкций характеризова-
лась ростом объёмов экспорта продукции более 
высоких переделов – газопереработки и нефте-
химии (Добрева, 2023). 

Что касается отношений США и Гаити, то 
в силу нестабильности правящих элит послед-
него, их высокой коррумпированности, связи 
с работорговлей и незаконным оборотом нар-
котиков, а также с учетом фактора непосред-
ственной географической близости Соединен-
ные Штаты призвали других международных 
партнеров и Совет Безопасности ООН ввести 
санкции как в отношении политиков, так и 
главарей бандформирований и тех, кто оказы-
вает им финансовую поддержку. Однако на те-
кущем этапе существенного уменьшения чис-
ленности бандформирований, оборота оружия 
и наркотиков в Гаити не наблюдается (Rios, 
Seelke, 2024).

Северная Корея, несмотря на достаточно 
длительную историю санкционных ограниче-
ний, введенных ООН с 2006 года, не изменила 
своего поведения в области ядерных испыта-
ний (Biersteker, Hudáková, 2021). Но при этом 
спад ВВП в Северной Корее в 2020 году соста-
вил порядка 4,5% в год, что привело к сниже-
нию доходов домохозяйств на 25% (Haggard, 
Noland, 2023). 

В целом зарубежный опыт противодействия 
санкционному давлению включает использова-
ние стратегий, предусматривающих снижение 
государственного вмешательства в экономи-
ку, реализацию принципа «ресурсы в обмен на 
продовольствие и другие товары», применение 
теневого флота и контрабандных методов тор-
говли, введение криптовалюты в националь-
ную финансовую систему, реализацию поли-
тики скрытых санкций, создание свободных 
экономических зон, развитие туристической 
отрасли, введение льготных таможенных режи-
мов, поддержку бизнеса, легализацию контра-
бандной торговли, использование карточных 
режимов на продукты питания, политику им-
портозамещения и приобретения новых техно-
логий и т. д. (Угрюмова и др., 2023).

С 2012 года США используют широкий 
спектр экономических санкций против Рос-
сии, что привело к значительному ухудшению 
и без того сложных взаимоотношений между 
двумя странами. США в настоящее время раз-
рабатывают и применяют «умные» или целена-
правленные санкции, призванные оказывать 
максимальное давление на отдельные россий-
ские элиты и фирмы (Ziegler, 2020). Следует от-
метить, что более ощутимое давление на рос-
сийскую экономику стало оказываться после 
присоединения Крыма к РФ в 2014 году. Позд-
нее в связи с началом специальной военной 
операции в феврале 2022 года Европейский 
союз (ЕС) ввел против России беспрецедент-
ное количество санкционных мер (на январь 
2024 года действовало уже 12 пакетов санкций2). 

Согласно мнению специалистов Европей-
ской парламентской исследовательской служ-
бы, первоочередными целями ужесточения 
санкций являются как ослабление военного по-
тенциала России, так и ослабление российской 
экономики и энергетического сектора с после-
дующими необратимыми процессами (Caprile, 
Delivorias, 2023).

Западные ученые проводят мониторинг ре-
жимов санкций ЕС, в котором акцентируется 
внимание на практических аспектах реализа-
ции санкций и их правоприменении (Portela, 
Olsen, 2023). В указанном исследовании рас-
сматривается вопрос эффективности работы 
различных институтов ЕС с участием более 160 
назначенных компетентных органов в преде-
лах государств-членов, поднимается проблема 
согласования и обеспечения адекватного ру-
ководства для экономических операторов ЕС. 
При этом отмечается, что в целом работа по 
реализации санкционного давления довольно 
затратна и помимо положительных эффектов 
несет комплекс проблем и деструктивных по-
следствий.

Санкции против России ввели и поддер-
живают не только страны ЕС и США, но и их 
стратегические партнеры, например Япония, 
Австралия, Швейцария и иные государства.  
В России эти страны признаны недружествен-
ными. 

2 Евросоюз ввел 12-й пакет санкций против Рос-
сии // Российская газета. URL: https://rg.ru/2023/12/18/
smena-dekoracij.html (дата обращения 22.01.2024). 
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Влияние санкционного давления ощущает 
на себе и союзное государство – Республика 
Беларусь, что не мешает ей углублять интегра-
ционные связи со странами ЕАЭС и Рос-
сийской Федерацией, трансформировать 
внутренние и внешние процессы, способству-
ющие большей самодостаточности (Сибирская,  
Сулейков, 2023).

Авторы считают, что изучение и системати-
зация зарубежного опыта санкционного проти-
востояния, в том числе определение степени 
близости российской ситуации к рассмотрен-
ным примерам, помогут найти эффективные 
пути обеспечения социально-экономической 
стабильности в стране в целом и её регионах в 
частности. 

Для минимизации последствий санкций 
российское правительство на систематической 
основе проводит правки законодательства, при-
меняя порой экстраординарные меры, напри-
мер национализацию компаний с иностран-
ными учредителями, прекратившими работу 
своих предприятий в России, «закрытие» за-
щиты интеллектуальной собственности, свя-
занной с отдельными товарами, и т. д. (Ашино-
ва и др., 2022).

Безусловно, в связи с новыми геополитиче-
скими условиями и санкционным давлением 
экономика России нуждается в целенаправлен-
ных мерах поддержки, затрагивающих как во-
просы импортозамещения и обеспечения 
технологического суверенитета, продоволь-
ственной безопасности (Решетникова, 2018), 
поиска новых точек роста промышленности, 
так и решения проблем социальной сферы (Иг-
натьев, 2023). 

В рамках действующей системы государ-
ственного стратегического развития в России 
на данный момент пристальное внимание уде-
ляется роли регионов, особенно Арктической 
зоны РФ с учетом её территориальных масшта-
бов и гетерогенности (Социально-экономиче-
ское развитие…, 2022). Российская Арктика –  
уникальная территория, сокровищница при-
родных богатств России. Кроме этого, Аркти-
ческая зона РФ играет важную стратегическую, 
геополитическую и социально-экономическую 
роль в рамках ресурсной, энергетической, кли-
матической и водной безопасности. В Аркти-

ческой зоне РФ локализация крупных от-
ечественных производственных корпораций 
является максимальной, обеспечивающей вы-
сокие показатели ВРП и экспорта (Лексин, 
2023). При всем богатстве Российской Аркти-
ки эффективность управления её социально-
экономической сферой оставляет желать луч-
шего, в том числе в силу наличия ряда проблем 
нормативно-правового обеспечения инноваци-
онного, инфраструктурного и иного развития 
(Матвиенко, 2018). Наблюдаются определен-
ные проблемы импортозамещения в оборонно- 
промышленном комплексе, деятельности до-
бывающих компаний и реализации инвестици-
онных проектов в Российской Арктике (Ива-
нов, Щеголькова, 2016).

Ряд крупных европейских («Эквинор», 
«Бритиш Петролеум», «Тоталь») и азиатских 
компаний (например, «Трафигура») вышли из 
арктических проектов. Министры иностранных 
дел стран Запада, постоянные члены Аркти-
ческого совета, 03 марта 2022 года «поставили 
на паузу» участие в работе в этом совете (Кри-
воротов, 2022), председательство в котором в 
2021–2023 гг. возглавляла Россия. После офи-
циального ухода западных компаний из многих 
арктических проектов прогнозируется возмож-
ное усиление оттока граждан и рост числа без-
работицы на территориях Российской Аркти-
ки. Ученые и политики периодически делают 
смелые предположения о том, что реализация 
крупных проектов на арктических территори-
ях в будущем (особенно в труднодоступных ме-
стах), скорее всего, будет осуществляться пре-
имущественно вахтовым методом. В условиях 
новой санкционной реальности органам реги-
ональной и местной власти в целях развития 
арктических территорий, решения ряда соци-
ально-экономических задач рекомендуется на-
ращивать кооперационные связи, продолжать 
укреплять сотрудничество с крупным россий-
ским бизнесом, составляющим основу аркти-
ческой экономики (Журавель, 2022).

Цель нашего исследования – анализ регио-
нальных мер поддержки социально-экономи-
ческой сферы в регионах Российской Арктики 
в условиях санкционных ограничений, выявле-
ние проблем наполненности и сбалансирован-
ности антисанкционного законодательства на 
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региональном уровне и поиск путей их реше-
ния. В процессе исследования были поставле-
ны и решены следующие задачи:

–  выполнить краткий обзор истории санк-
ционного давления, антисанкционного законо-
дательства на основе компаративного анализа 
зарубежных и отечественных исследований;

–  дать краткую характеристику проблем-
ного поля формирования антисанкционного 
законодательства на примере арктических ре-
гионов;

–  провести контент-анализ существующих 
нормативных правовых актов в регионах Ар-
ктической зоны РФ и действующих региональ-
ных мер поддержки для обеспечения социаль-
но-экономической стабильности в условиях 
санкций;

–  выявить актуальные проблемы по теме 
исследования, предложить ряд рекомендаций, 
направленных на совершенствование анти-
санкционного законодательства и предусма-
триваемых им мер.

Научная новизна работы состоит в приме-
нении объектного подхода к сравнительному 
анализу региональных мер адаптации социаль-
но-экономической сферы в условиях санкций в 
Российской Арктике. Меры поддержки класси-
фицированы по объектам влияния: население, 
бизнес, системные меры. Практическая значи-
мость заключается в возможности использова-
ния выводов и рекомендаций органами власти 
для совершенствования антисанкционного за-
конодательства и предусматриваемых им мер 
поддержки для арктических регионов России.

Методы исследования 
Информационную базу исследования соста-

вили методические руководства международ-
ных организаций по проблематике эффектив-
ности санкционной политики, работы отече-
ственных и зарубежных авторов по вопросам 
санкционного давления и противостояния ему. 

Были проанализированы нормативные пра-
вовые акты регионов Арктической зоны РФ за 
период 2022–2023 гг., в условиях санкционного 
давления устанавливавших соответствующие 
меры государственной поддержки для обеспе-
чения социально-экономической стабильности 
своей территории. При этом в контент-анали-

зе антисанкционных мер целенаправленно не 
учитывались законодательные документы фе-
дерального и регионального уровней, приня-
тые до 2022 года. В частности, не проводился 
анализ мер государственной поддержки, при-
нятых в соответствии с Федеральным законом 
«О государственной поддержке предпринима-
тельской деятельности в Арктической зоне РФ» 
от 13.07.2020 № 193-ФЗ.

В ходе исследования проведен контент-ана-
лиз более 90 документов антисанкционного ре-
гионального законодательства на примере субъ-
ектов РФ, территории которых относятся к 
Российской Арктике, выполнен компаратив-
ный анализ специальной литературы по вопро-
сам санкционного давления. Также использова-
лись методы системного и логического анализа 
для обработки отобранного материала.

Следует отметить, что в качестве теоретико-
методологической основы для анализа норма-
тивно-правовой базы могут выступать труды 
отечественных ученых3 по вопросам экономи-
ческого роста и обеспечения социальной ста-
бильности в условиях санкций.

Согласно Указу Президента РФ от 
02.05.2014 № 2964  к Арктической зоне РФ пол-
ностью относятся территории Мурманской об-
ласти, Ненецкого, Ямало-Ненецкого и Чукот-
ского автономных округов и лишь частично 
(ряд муниципальных образований) – терри-
тории Архангельской области, Красноярского 
края, республик Коми, Карелия и Саха (Яку-
тия). При этом для целей контент-анализа нор-
мотворческой деятельности по вопросам ре-
гиональной антисанкционной политики учет 
аспекта полного или неполного отнесения тер-
ритории субъекта РФ к Российской Арктике не 
является принципиальным.

3 Экономика России в условиях системных эконо-
мических санкций (2023). Санкт-Петербург: Прометей. 
336 с.; Региональные модели экономической и социаль-
ной адаптации населения к изменениям внешней среды 
(2021). Екатеринбург: Институт экономики УрО РАН.  
348 с.

4 О сухопутных территориях Арктической зоны РФ: 
Указ Президента РФ от 02.05.2014 № 296. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_162553 (дата 
обращения 22.01.2024).
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Результаты исследования
Нормативные правовые акты закрепляют 

конкретный перечень мер государства по адап-
тации социально-экономической сферы в усло-
виях санкций. Государственная поддержка 
предусмотрена федеральным и региональным 
законодательством РФ фактически по пяти ос-
новным направлениям и трем объектам влия-
ния, что схематично отображено на рисунке 1 и 
соответствует классификации, предложенной 
Правительством РФ5.

В условиях санкционного давления и в це-
лях выполнения требований Указа Президента 
РФ от 16.03.2022 № 1216 в течение 2022–2023 гг. 
в каждом арктическом субъекте России были 
приняты региональные меры по обеспече-
нию социально-экономической стабильности 
с учетом географических, социально-эконо-

мических и других особенностей территории. 
Данные меры государственной поддержки яв-
ляются жизненно необходимыми и обществен-
но значимыми, они способствовали и продол-
жают способствовать адаптации экономики и 
социальной сферы к современным реалиям, 
поэтому в работе им уделено пристальное вни-
мание. Проблемное поле исследования прежде 
всего связано с региональными особенностями 
формирования антисанкционного законода-
тельства на примере субъектов РФ, территории 
которых относятся к Арктической зоне России.

В таблицах 1–3 проведен сравнительный 
анализ региональных мер по адаптации соци-
ально-экономической сферы в условиях санк-
ций в регионах Российской Арктики по объек- 
там влияния: отдельно для населения (физиче-
ских лиц и/или физических лиц, зарегистриро-

Рис. 1. Классификация мер государственной поддержки по адаптации 
социально-экономической сферы России в условиях санкций

Составлено по: материалы официального сайта Правительства РФ.

Меры государственной поддержки по адаптации экономики 
и социальной сферы в условиях санкций

По объекту влияния По направлению поддержки

для населения

для бизнеса

системные меры
(для населения и бизнеса 

одновременно)

налогообложение

социальная поддержка

финансы

регулирование 
региональных и 

отраслевых вопросов

общие вопросы

5 Меры Правительства по повышению устойчивости экономики и поддержке граждан в условиях санкций. URL: 
http://government.ru/sanctions_measures/category/general (дата обращения 22.01.2024).

6 О мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и защиты населения в РФ: Указ Президента 
РФ от 16.03.2022 № 121. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_411742 (дата обращения 22.01.2024).

http://government.ru/sanctions_measures/category/general
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Таблица 1. Региональные системные меры поддержки для обеспечения  
социально-экономической стабильности в Российской Арктике в условиях санкций

Меры государства
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ПО ВОПРОСАМ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ
Применение пониженной ставки налога по УСН для организаций и 
индивидуальных предпринимателей

+ +

ПО ВОПРОСАМ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ
Предоставление субсидий на частичную оплату труда и материально-
техническое оснащение при организации временного трудоустройства 
работников организаций, находящихся под риском увольнения

+ + + + + + + + +

Предоставление субсидий на частичную оплату труда при организации 
общественных работ для граждан, зарегистрированных в органах службы 
занятости в целях поиска подходящей работы

+ + + + + + + + +

Предоставление субсидий на финансовое обеспечение затрат на оплату 
образовательных услуг, связанных с организацией профессионального 
обучения и дополнительного профессионального образования работников 
предприятий оборонно-промышленного комплекса

+ + + + +

Предоставление субсидий на организацию профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования работников 
промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения

+ +

Предоставление субсидий на формирование и поддержание обновляемого 
неснижаемого объема продовольственных запасов, а также на возмещение 
затрат на формирование и поддержание обновляемого неснижаемого объема 
продовольственных запасов

+

ПО ФИНАНСОВЫМ ВОПРОСАМ
Установление размера аванса по государственному контракту + + + +
Изменение размера аванса по государственному контракту + + + +
Изменение существенных условий контракта по 44-ФЗ + + + + + +
Применение отсрочки по арендной плате + + +
Снижение арендной платы + + + + + +

ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ РЕГИОНАЛЬНЫХ И ОТРАСЛЕВЫХ ВОПРОСОВ
Утверждение перечня продукции, необходимой для обеспечения импортоза-
мещения 

+ + + +

Установление льготной арендной платы в целях осуществления деятельности 
по производству продукции, необходимой для обеспечения импортозамещения 

+

ПО ОБЩИМ ВОПРОСАМ
Осуществление закупок у единственного поставщика в определенных 
случаях

+ + + + + + + + +

Упрощение разрешительных процедур без проведения общественных 
обсуждений или публичных слушаний

+ + + + + +

Продление договоров на размещение нестационарных торговых объектов и 
объектов для осуществления развозной торговли без проведения торгов

+ + +

Упрощение разрешительных процедур без взимания госпошлины +
Составлено по: результаты контент-анализа антисанкционного законодательства регионов Российской Арктики за 2022–2023 гг.  
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ванных в качестве индивидуальных предприни-
мателей), отдельно для бизнеса (организаций/
юридических лиц), также выделены системные 
меры – одновременно для бизнеса (организа-
ций / юридических лиц) и населения (физиче-
ских лиц и/или индивидуальных предприни-
мателей). 

Стоит отметить, что к населению авторами 
отнесены и обычные физические лица, и физи-
ческие лица, зарегистрированные в качестве 
индивидуальных предпринимателей, поскольку 
население / граждане / физические лица – это 
тождественные понятия на основании граждан-
ского законодательства РФ.

Знак «+» в таблицах 1–3 указывает на  
на личие антисанкционных мер поддержки в  
региональном законодательстве. В регионах  
Арк тической зоны РФ приняты собственные 
нормативные правовые акты по пяти направле-
ниям государственной поддержки социально- 
экономической сферы в условиях санкций. Бо-
лее 90 региональных нормативных правовых 

актов содержат информацию о наличии анти-
санкционных мер в субъектах РФ, территории 
которых относятся к Арктической зоне РФ.

Анализ регионального антисанкционного 
законодательства показал, что самое большое 
количество системных мер, разработанных и 
внедренных государством на арктических тер-
риториях, затрагивают одновременно интересы 
и граждан, и бизнеса. Сводная информация о 
наличии конкретных системных мер по аркти-
ческим регионам представлена в таблице 1 и 
для большей наглядности на рисунке 2.

Данные таблицы 1 свидетельствуют, что ре-
гиональные системные меры поддержки для 
обеспечения социально-экономической ста-
бильности в регионах Арктики в условиях 
санкций разработаны по всем пяти направле-
ниям. Минимальное количество региональных 
системных мер зафиксировано в Ненецком ав-
тономном округе, максимальное – в Респуб-
лике Саха (Якутия) и Красноярском крае. 
Стоит отметить, что отдельные региональные 

Рис. 2. Цветовая карта региональных системных мер поддержки для обеспечения 
социально-экономической стабильности в Российской Арктике в условиях санкций
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по общим вопросам

Составлено по: результаты проведенного контент-анализа антисанкционного законодательства регионов Россий-
ской Арктики за 2022–2023 гг.
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меры по вопросам налогообложения применя-
ются только на территории двух арктических 
регионов – Республики Коми и Республики 
Саха (Якутия).  

В большинстве арктических субъектов РФ 
более существенно проработаны мероприятия 
по общим вопросам, финансовым вопросам и 
вопросам социальной поддержки. Основные 
мероприятия по финансовым вопросам пред-
ставлены следующими мерами: установление 
или изменение размера аванса по государствен-
ному контракту, изменение существенных усло-
вий контракта по 44-ФЗ, отсрочка или сниже-
ние арендной платы. Мероприятия по общим 
вопросам затрагивают регламентацию закупки 
у единственного поставщика в определенных 
случаях, упрощение разрешительных проце-
дур без взимания госпошлины, без проведения 
общественных обсуждений или публичных слу-
шаний, продление договоров на размещение 
нестационарных торговых объектов и объек-
тов для осуществления развозной торговли без 
проведения торгов. Основные мероприятия, 
связанные с социальной поддержкой, включа-
ют разного рода субсидии по вопросам трудо-
устройства. По указанным трем направлени-

ям максимальное количество мер применяется 
только в Красноярском крае, минимальное – в 
Ненецком и Чукотском автономных округах, а 
также в Республике Карелии.

На территориях Красноярского края, Ар-
хангельской области, республик Карелия, Коми 
и Саха (Якутия) реализуются мероприятия по 
регулированию региональных и отраслевых во-
просов, на остальных арктических территориях 
такие мероприятия отсутствуют. В целом они 
недостаточно проработаны и направлены толь-
ко на обеспечение импортозамещения.

Следует отметить, что на основе таблиц 2 и 3  
можно сделать вывод о полном отсутствии от-
дельных мер для населения и бизнеса по регу-
лированию региональных и отраслевых во-
просов, а также по общим вопросам. Немно-
гочисленные меры по вопросам социальной 
поддержки и финансовым вопросам присут-
ствуют для населения, и малое количество мер 
выявлено по вопросам налогообложения в от-
ношении бизнеса.

Данные таблицы 2 наглядно показывают, 
что в арктических субъектах России региональ-
ные меры, направленные только на поддержку 
населения, практически отсутствуют, исклю-

Таблица 2. Региональные меры поддержки населения для обеспечения  
социально-экономической стабильности в Российской Арктике в условиях санкций
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ПО ВОПРОСАМ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ – отсутствуют
ПО ВОПРОСАМ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ

Утверждение перечня востребованных профессий (должностей, 
специальностей)

+ + +

Оказание дополнительной поддержки получателям субсидий +
ПО ФИНАНСОВЫМ ВОПРОСАМ

Применение отсрочки арендной платы и возможности расторжения 
договоров аренды без применения штрафных санкций

+ + + + + + +

ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ РЕГИОНАЛЬНЫХ И ОТРАСЛЕВЫХ ВОПРОСОВ – отсутствуют
ПО ОБЩИМ ВОПРОСАМ – отсутствуют

Составлено по: результаты контент-анализа антисанкционного законодательства регионов Российской Арктики за 2022–2023 гг.  
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чение составляют отдельные мероприятия по 
вопросам социальной поддержки и финансо-
вым вопросам. Полностью отсутствуют реги-
ональные меры только для населения по всем 
пяти направлениям в Ямало-Ненецком авто-
номном округе. Среди арктических субъектов 
РФ максимальный набор региональных мер для 
населения по вопросам социальной поддержки 
и финансовым вопросам выявлен в Республи-
ке Коми, чуть меньше он в Республике Каре-
лии. Только одно мероприятие по финансо-
вым вопросам представлено в Республике Саха 
(Якутия), Красноярском крае, Архангельской и 
Мурманской областях, Ненецком и Чукотском 
автономных округах.

Данные таблицы 3 наглядно показывают, 
что региональные меры поддержки, ориенти-
рованные исключительно на бизнес, присут-
ствуют в отдельных регионах только по 
вопросам налогообложения. Наличие немного-
численных налоговых мер для поддержки биз-
неса можно отметить в Ямало-Ненецком ав-
тономном округе, республиках Коми и Саха 
(Якутия): применение пониженной ставки по 
налогу на имущество организаций для пред-
ставителей бизнеса (малого, среднего, круп-
ного) в рамках общей системы налогообложе-

ния, а также применение пониженной ставки 
по упрощенной системе налогообложения для 
бизнеса в области информационных техноло-
гий. Красноярский край, Республика Карелия, 
Ненецкий и Чукотский автономные округа,  
Архангельская и Мурманская области – аркти-
ческие территории, где полностью отсутствуют 
любые адресные меры для бизнеса в сфере на-
логообложения.

Таким образом, меры поддержки для обе-
спечения социально-экономической стабиль-
ности в регионах Российской Арктики в усло-
виях санкций преимущественно ориентиро-
ваны на системное, одновременное оказание 
помощи и населению, и бизнесу в отличие от 
узконаправленных мероприятий (предусматри-
вающих поддержку либо населения, либо биз-
неса). Набор мер, ориентированный только на 
население или только на бизнес, не такой мно-
гочисленный, как системных мер, затрагива-
ющих интересы и населения, и бизнеса одно-
временно. 

Более 10 региональных мероприятий для 
обеспечения социально-экономической ста-
бильности зафиксировано в республиках Коми 
и Саха (Якутия), Красноярском крае и Архан-
гельской области. Остальные арктические тер-

Таблица 3. Региональные меры поддержки бизнеса для обеспечения социально-
экономической стабильности в Российской Арктике в условиях санкций
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ПО ВОПРОСАМ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ
Применение пониженной ставки налога по УСН для организаций, 
осуществляющих деятельность в области информационных технологий

+ +

Применение пониженной ставки налога на имущество организаций +
ПО ВОПРОСАМ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ – отсутствуют

ПО ФИНАНСОВЫМ ВОПРОСАМ – отсутствуют
ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ РЕГИОНАЛЬНЫХ И ОТРАСЛЕВЫХ ВОПРОСОВ – отсутствуют

ПО ОБЩИМ ВОПРОСАМ – отсутствуют
Составлено по: результаты контент-анализа антисанкционного законодательства регионов Российской Арктики за 2022–2023 гг.  
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ритории (Республика Карелия, Мурманская 
область, Ненецкий, Ямало-Ненецкий и Чукот-
ский автономные округа) имеют менее 10 реги-
ональных антисанкционных мероприятий. В 
результате проведенного контент-анализа анти-
санкционного законодательства в Российской 
Арктике максимальный комплекс региональ-
ных мер государственной поддержки социаль-
но-экономической сферы выявлен у республик 
Коми и Саха (Якутия), минимальный – у Не-
нецкого и Чукотского автономных округов.

В целом Российская Арктика характеризу-
ется малым числом принятых нормативных 
правовых актов регионального уровня, в боль-
шей степени проработано законодательство, 
регулирующее вопросы социальной поддерж-
ки, финансовые и общие вопросы. Слабое зве-
но – законодательство, регулирующее вопросы 
налогообложения. 

По количеству нормативных правовых ак-
тов, направленных на обеспечение социально-
экономической стабильности в рамках санк-
ционного давления, все регионы Российской 
Арктики можно условно разделить на три 
группы – «лидеры», «середняки» и «аутсайде-
ры» (рис. 3). К категории «аутсайдеры» (менее  
8 документов) можно отнести Ненецкий и Чу-
котский автономные округа. «Середняки» по 
данному показателю – Архангельская и Мур-

манская области, Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ и Республика Карелия. К категории 
«лидеры» с существенным отрывом относятся 
Красноярский край, республики Коми и Саха 
(Якутия), поскольку они выделяются на фоне 
других арктических регионов самым большим 
количеством нормативных правовых актов в со-
вокупности (более 11 документов). 

Стоит отметить, что в Красноярском крае 
максимальное общее количество нормативных 
правовых актов в сравнении с республиками 
Саха (Якутия) и Коми, однако у республик нор-
мативные документы разработаны по всем пяти 
направлениям, а у Красноярского края только 
по четырем (за исключением актов по вопросам 
налогообложения). 

Выводы и предложения
По итогам контент-анализа можно обоб-

щить информацию о количестве в регионах 
Российской Арктики нормативных правовых 
актов и региональных антисанкционных мер, 
которые отражают нормотворческую деятель-
ность региональной власти только за пе риод 
2022–2023 гг., не принимая в расчет нормот-
ворческую деятельность до 2022 года в соот-
ветствии с Федеральным законом «О государ-
ственной поддержке предпринимательской 
деятельности в Арктической зоне РФ» от 
13.07.2020 № 193-ФЗ. 

Рис. 3. Позиционирование арктических регионов РФ по количеству 
нормативных правовых актов антисанкционного законодательства 

Составлено по: результаты проведенного контент-анализа антисанкционного законодательства регионов Россий-
ской Арктики за 2022–2023 гг.
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Регионы-аутсайдеры по данным двум пока-
зателям – Ненецкий и Чукотский автономные 
округа, лидеры – республики Коми и Саха 
(Якутия). Красноярский край, Ямало-Ненец-
кий автономный округ, Республика Карелия, 
Архангельская и Мурманская области – аркти-
ческие территории, где деятельность в целях 
выполнения требований Указа Президента РФ 
от 16.03.2022 № 121 ведется достаточно умерен-
но. В связи с этим требуется продолжать совер-
шенствовать и актуализировать антисанкци-
онное законодательство и антисанкционные 
меры на региональном уровне в целях адапта-
ции социально-экономической сферы. Также 
в дальнейшем необходима более тщательная 
проработка отдельных направлений государ-
ственной поддержки, например по вопросам 
налогообложения.

Государственным органам власти субъектов 
РФ рекомендуется обратить внимание на реги-
ональные налоги, по которым есть определен-
ные законодательно установленные бюджетно-
налоговые права. В рамках норм бюджетного 
законодательства РФ региональные налоги за-
числяются в бюджеты субъектов РФ по нор-
мативу 100% (п. 1 ст. 56 Бюджетного кодекса 
РФ7). В рамках разрешенных налоговым зако-
нодательством РФ норм государственные ор-
ганы власти субъектов РФ имеют право управ-
лять отдельными элементами налогообложения 
только по региональным налогам, например 
корректировать и устанавливать налоговые 
ставки и налоговые льготы (п. 3 ст. 12 Налого-
вого кодекса РФ8). 

Для доходной части бюджета субъекта РФ 
обращение с региональными налогами значи-
мой экономической роли не играет, поскольку 
основным источником дохода остаются посту-
пления по федеральным налогам и сборам (на-
пример, по налогу на доходы физических лиц 
и налогу на прибыль организаций). В соответ-

7 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 
31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 25.12.2023, с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.01.2024). URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_19702/ (дата обращения 
23.01.2024).

8 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 19.12.2023, с 
изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2024). URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19671/ (дата об-
ращения 23.01.2024).

ствии с действующим налоговым законодатель-
ством РФ (п. 2 ст. 12 Налогового кодекса РФ) 
у региональной власти нет и никогда не было 
прав напрямую корректировать элементы на-
логообложения по федеральным налогам и сбо-
рам, исключение составляет только управле-
ние налоговой ставкой по налогу на прибыль 
организаций (п. 1 ст. 284 Налогового кодекса 
РФ). Существует только возможность распоря-
жаться нормативами отчислений от них в соот-
ветствии с бюджетным законодательством РФ 
(ст. 58 Бюджетного кодекса РФ), при этом нор-
мативы отчислений от федеральных налогов 
и сборов в бюджеты субъектов РФ (п. 2. ст. 56 
Бюджетного кодекса РФ) закреплены на посто-
янной основе.

Проведенный контент-анализ позволил вы-
явить в сфере налогообложения интересный 
опыт Республики Саха (Якутия), где для биз-
неса (организаций, применяющих общий ре-
жим налогообложения) с 01 января 2023 года 
предусмотрено применение пониженной став-
ки по налогу на имущество организаций: упла-
те подлежит 50% от исчисленной суммы налога. 
Применение данной налоговой льготы серьез-
но финансово не влияет на бюджет Республики 
Саха (Якутия), следовательно, и на бюджетах 
других арктических регионов также существен-
но не отразится. Для снижения налоговой на-
грузки на бизнес другим регионам Российской 
Арктики можно предложить внедрить и исполь-
зовать вышеуказанную инициативу, поскольку 
в условиях санкционного давления это может 
в некоторой степени помочь бизнесу, высво-
бодив дополнительные денежные средства на 
его развитие.

Со стороны региональной власти для насе-
ления, проживающего в Арктической зоне РФ, 
можно рассмотреть возможность применения 
налоговых послаблений по такому региональ-
ному налогу, как транспортный. Арктическим 
регионам можно принять решение о дополни-
тельных и/или повышенных налоговых льго-
тах в первую очередь для социально незащи-
щенного населения, например малоимущих и/
или многодетных семей. Именно эти семьи в 
условиях санкционного давления нуждаются в 
приоритетной помощи, поскольку относятся к 
группе лиц, уровень жизни которых наиболее 
сильно подвержен влиянию санкций и траты 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/
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которых существенно увеличились после вве-
дения санкций 2022 года. Применение данных 
рекомендаций позволит реализовать социаль-
ный эффект государственной поддержки и сни-
зить налоговую нагрузку на население в тяже-
лый период.

Региональные органы власти все рекомен-
дуемые способы управления могут осущест-
влять только в рамках собственных бюджетных 
средств, которые в настоящее время ограниче-
ны как действующими финансово-правовыми 
нормами Бюджетного и Налогового кодексов 
РФ, так и возможностями социально-эконо-
мического развития регионов. Согласование 
правовых и финансовых возможностей аркти-
ческих регионов позволит применить реко-
мендации в сфере налогообложения. Безус-
ловно, предлагаемые авторами рекомендации 
с экономической точки зрения являются за-
тратными для бюджетов арктических реги-
онов, но в условиях санкционного давления 
приоритетом выступает всё же оказание по-
мощи гражданам и бизнесу. При этом реше-
нием проблемы затратности рекомендуемых 
мер для региональных бюджетов в первую оче-
редь может стать пересмотр действующих фи-
нансово-правовых норм, касающихся доходов 
бюджетов субъектов РФ и прав региональной 
власти по ним. 

Стоит отметить, что в данном исследовании 
не предусмотрены рекомендации в отношении 
специальных налоговых режимов по двум ос-
новным причинам. Во-первых, на региональ-
ном уровне имеется слишком мало возможно-
стей управления специальными налоговыми 
режимами из-за ограничений бюджетно-нало-
гового законодательства РФ, во-вторых, удель-
ный вес поступлений по специальным налого-
вым режимам в общей сумме доходов бюджета 
субъекта РФ не является значимым. В России 
применение специальных налоговых режимов 
в период санкционного давления не имеет в це-
лом какого-либо существенного фискального 
эффекта (Бочков и др., 2023).

Заключение
История санкционного давления в мировой 

практике – явление известное и достаточно хо-
рошо изученное. В настоящее время Россией в 
той или иной степени используются антисанк-
ционные стратегии, составляющие опыт Кубы, 

СССР, Сирии, Пакистана, Ирана, Северной 
Кореи, Ирака и других стран. От экономиче-
ских санкций страдает и бизнес, и население 
страны, поэтому сегодня в России  на феде-
ральном и региональном уровнях продолжа-
ется работа по формированию антисанкци-
онного законодательства и практических мер 
поддержки бизнеса и населения для обеспече-
ния социально-экономической стабильности. 
Учитывая изложенное выше, стоит отметить, 
что в российской системе антисанкционного 
законодательства пока отсутствует «стержне-
вой» нормативный правовой акт, что и создает 
определенные трудности при обновлении от-
ечественной правовой базы антисанкционных 
мер и механизмов (Габов, 2023).

В связи с пристальным вниманием государ-
ственной политики России к развитию страте-
гически и геополитически важных территорий, 
к которым, безусловно, относится Арктическая 
зона РФ, определенный интерес представляют 
вопросы нормотворческой деятельности регио-
нов Российской Арктики и действующих реги-
ональных мер поддержки бизнеса и населения 
для обеспечения социально-экономической 
стабильности в условиях санкций.

Контент-анализ, проведенный в работе,  
наглядно показал, что на уровне арктических 
субъектов РФ нет единообразия в нормотвор-
ческой деятельности, применяется разнона-
правленная практика мер государственной  
поддержки для обеспечения социально- 
экономической стабильности в условиях санк-
ционного давления. В настоящее время требу-
ется определенная работа по синхронизации и 
сбалансированности антисанкционного зако-
нодательства и предусматриваемых им мер на 
уровне регионов Российской Арктики. Нужен 
модельный федеральный закон, который будет 
содержать рекомендации и пояснения для ар-
ктических регионов по государственной под-
держке социально-экономической сферы в ус-
ловиях санкций. В нем необходимо прописать 
рекомендуемый и полный комплекс мер госу-
дарственной поддержки, который имеют пра-
во применять региональные власти на аркти-
ческой территории. При этом набор мер может 
быть скорректирован лишь в сторону уменьше-
ния с учетом финансовых возможностей субъ-
екта РФ.
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Matvienko I.I., Chizhova L.A.

Regional Measures to Support the Socio-Economic Sphere in the Russian Arctic  
in the Context of Sanctions Restrictions

Abstract. The importance of studying policy-making issues related to anti-sanctions legislation and 
practical measures to support the population and business at the level of Russia’s Arctic regions in the 
context of sanctions pressure is associated with the major role of the Arctic zone of the Russian Federation, 
which has geopolitical, strategic and socio-economic significance. The article provides a brief overview 
of the history of sanctions pressure and response measures based on a comparative analysis of foreign and 
Russian studies; we also conduct a content analysis of the anti-sanctions legislation in the Russian Arctic 
regions for 2022–2023 and current regional measures to support businesses and population to ensure 
socio-economic stability. Among the Arctic regions, the Komi and Sakha (Yakutia) republics are leaders 
in terms of the number of regulatory legal acts and the number of regional anti-sanctions measures, 
while the Nenets and Chukotka Autonomous areas are outsiders. The Krasnoyarsk Territory, the Yamal-
Nenets Autonomous Area, the Republic of Karelia, the Arkhangelsk and Murmansk regions are Arctic 
territories that conduct quite moderate activities fulfilling the requirements of Presidential Decree 121, 
dated March 16, 2022. In this regard, it is necessary to continue to improve and update anti-sanctions 
legislation and anti-sanctions measures at the regional level in order to adjust the socio-economic sphere 
properly. It is necessary to study certain areas of regional support, for example taxation issues, more 
thoroughly. It is recommended that the authorities of the Arctic regions pay attention to regional taxes, 
which can play an important role in ensuring socio-economic stability. The content analysis also shows 
that there is no uniformity in policy-making activities at the level of the Russian Arctic regions, and a 
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multidirectional practice of using state support measures to ensure socio-economic stability in the face 
of sanctions pressure is applied. Currently, it is necessary to streamline and balance the anti-sanctions 
legislation and measures it envisages at the level of the Russian Arctic regions.

Key words: state support, regional measures, sanctions, anti-sanctions legislation, anti-sanctions 
measures, socio-economic stability, Arctic zone of the Russian Federation.
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