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Национально ориентированная ротация элит –  
важнейшее условие реализации национальных проектов

Аннотация. В предыдущих выпусках журнала12 мы неоднократно обращались к проблеме неэф-
фективности выполнения Правительством поручений главы государства, которые В. Путин оз-
вучивал в посланиях Федеральному Собранию, «майских указах» и т.д. В политическом цикле 
2018–2024 гг. основные направления государственной политики реализуются посредством 12 
национальных проектов, и комплексный анализ экспертных мнений вынуждает в очередной раз 
говорить об угрозе срыва их выполнения. В нижеследующих материалах анализируется сущность 
национальных проектов, динамика их реализации, начиная с момента их принятия (2005 г.),  
в период III президентского срока В.В. Путина (2012–2018 гг.), а также специфика современной 
общественно-политической ситуации в России в 2018–2019 гг., настоятельно требующая каче-
ственного повышения ответственности элит за исчерпывающее достижение целевых ориенти-
ров, указанных в национальных проектах 2018–2024 гг.

Ключевые слова: национальные проекты, эффективность государственного управления, нацио-
нальные интересы, Президент.
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История приоритетных национальных про-
ектов в России насчитывает уже почти 15 лет: 5 
сентября 2005 г. на совещании с членами Пра-
вительства, руководством Федерального Со-
брания и членами президиума Государствен-
ного совета Президент РФ В. Путин поставил 
вопрос о «создании новых механизмов для 
существенного повышения качества жизни 
граждан России», особо отметив свое личное 
участие в работе над реализацией приоритет-
ных направлений, таких как здравоохранение, 
образование, жилье: «Ход этой работы намерен 
постоянно держать в поле зрения. Для этого  
будет создан совет по реализации приоритет-
ных национальных проектов, деятельность ко-
торого буду контролировать лично»2.

С тех пор одной из основных характерис-  
тик национальных проектов можно назвать  
преемственность3: преемственность целей, за-
дач, ключевых направлений, основных прин-
ципов реализации и т.д. Это характеризует 
государственную политику по реализации 
нацпроектов как системную, рассчитанную на  
долгосрочную перспективу работу с соответ-
ствующей формулировкой конкретных крите-
риев, показателей, указанием сроков их дости-
жения и ответственных исполнителей. 

Однако есть у этой преемственности и «сла-
бые» места, заключающиеся в последователь-
ном воспроизводстве практики недостижения 

2 Выступление В. Путина на встрече с членами Прави-
тельства, руководством Федерального Собрания и членами 
президиума Государственного совета 5 сентября 2005 г. / 
Официальный сайт Президента РФ http://www.kremlin.ru/
events/president/transcripts/23157

3 Приоритетный национальный проект «Здоровье» 
(2006–2018 гг.), так же как и национальный проект «Здра-
воохранение» (2019–2024 гг.), направлены на снижение 
смертности населения, повышение доступности и каче-
ства медицинской помощи, развитие профилактической 
направленности здравоохранения.

Приоритетный национальный проект «Жилье» (2006–
2018 гг.) и национальный проект «Жилье и городская среда» 
(2019–2024 гг.) направлены на повышение доступности 
жилья для семей со средним достатком (в них, в частности, 
запланированы увеличение объемов жилищного стро-
ительства, увеличение объемов ипотечного жилищного 
кредитования и т.д.).

Приоритетный национальный проект «Образование» 
(2006–2018 гг.), так же как национальный проект «Образо-
вание» (2019–2024 гг.), предусматривали поддержку инно-
вационных вузов, обновление материально-технической 
базы образовательных учреждений и т.д.

По своим масштабам и глубине воздействия 
на жизнь российского общества особое влияние 
оказывает оппортунистическое поведение рос-
сийской бюрократии. Отдельные ее представи-
тели игнорируют задачи реформ либо проводят 
их с ориентацией на свои групповые интересы. 
Это проявляется в расхищении государственного 
бюджета, коррупции и т.п...Часть обогатившихся 
за годы реформ россиян обоснованно восприни-
мает структурные и технологические инновации, 
а также необходимые социальные сдвиги как 
потенциальную угрозу своему привилегирован-
ному положению и молчаливо им противодей-
ствует. Фактически наблюдается отлынивание 
российского бизнеса, прежде всего крупного, от 
решения задач технологической модернизации 
экономики и ее диверсификации. Сходной пози-
ции придерживаются и отдельные представители 
российской бюрократии...

Значительные масштабы оппортунистиче-
ского поведения больших групп населения сиг-
нализируют о нарастающем несоответствии 
существующих институциональных реформ 
потребностям развития общества и о необхо-
димости их замены...Основной вывод состоит в 
том, что трудности, возникшие на пути подъема 
российской экономики, являются издержками 
оппортунистического поведения государствен-
ной бюрократии и крупных предпринимателей5.

запланированного результата. Об этом уже мно-
го высказывались эксперты – ученые, пред-
ставители гражданского общества4. Многие из 
них отмечают, что главным тормозом на пути 
развития российской экономики является «оп-
портунистическое поведение государственной 
бюрократии и крупных предпринимателей». 5

4 См., например:
Глазьев С.Ю. Нацпроекты – иллюзия или реальность? 

// Журнал «Золотой лев». 2007. № 101–102. http://www.zlev.
ru/101/101_52.htm; 

Башкатова А. Забытые нацпроекты // Незави-
симая газета. 2009.29.12. http://www.ng.ru/economics/ 
2009-12-29/1_nazprojects.html; Материалы заключительной 
пленарной сессии XVII Апрельской международной кон-
ференции по проблемам развития экономики и общества 
19-22.04.2016 / Официальный сайт ГУ ВШЭ https://www.
hse.ru/news/science/181135658.html

5 Власов Ф. Издержки оппортунистического пове-
дения социальных групп // Общество и экономика. 2019.  
№ 6. С. 42.

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/23157
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/23157
http://www.zlev.ru/101/101_52.htm
http://www.zlev.ru/101/101_52.htm
http://www.ng.ru/economics/2009-12-29/1_nazprojects.html
http://www.ng.ru/economics/2009-12-29/1_nazprojects.html
https://conf.hse.ru/2016/
https://conf.hse.ru/2016/
https://www.hse.ru/news/science/181135658.html
https://www.hse.ru/news/science/181135658.html


11Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 12, № 4, 2019

В концентрированном виде экспертные 
оценки обобщены9 во вкладке 2. Из приведен-
ных данных видно, что национальные проекты 
до начала их реализации не проходили широко-
го, масштабного обсуждения ни в экспертном 
сообществе, ни в рамках общественных дис-
куссий, хотя это позволило бы устранить мно-
гие недоработки, которые возникают сегодня в 
ходе реализации нацпроектов.1011

9 Более подробно с полным перечнем экспертных 
оценок указанных нацпроектов и Комплексного плана 
можно ознакомиться в следующих материалах:

Национальные проекты 2019–2024 гг.: анализ и 
ключевые риски их реализации. Экономический блок: 
науч.-аналит. изд. / кол. авт.; под науч. рук. В.А. Ильина,  
Т.В. Усковой. Вологда: ФГБУН ВолНЦ РАН, 2019. 93 с.;

Национальные проекты 2019–2024 гг.: анализ и ключе-
вые риски их реализации. Социальная сфера: науч.-аналит. 
изд. / кол. авт.; под науч. рук. А.А. Шабуновой. Вологда: 
ФГБУН ВолНЦ РАН, 2019. 68 с.

10 Новейший философский словарь. Минск: Книж-
ный Дом. А.А. Грицанов. 1999. / https://dic.academic.ru/
dic.nsf/dic_new_philosophy/993/%D0%9F%D0%A1%D0%
98%D0%A5%D0%9E%D0%9B%D0%9E%D0%93%D0%98
%D0%AF

11 Гадаев А.В. Психология масс / Информационный 
ресурс «Проза.ру» https://www.proza.ru/2011/12/21/502

Это означает, что указанные субъекты «реа-
лизуют свои интересы, игнорируя закон, злоу-
потребляя рыночной властью и служебным по-
ложением... фактически отлынивая от решения 
задач технологической модернизации экономи-
ки и ее диверсификации»6.

В этих условиях становятся вполне объяс-
нимыми критика и пессимистические прогно-
зы экспертов относительно реалистичности вы-
полнения нацпроектов 2019 года (вкладка 1)78. 

В 2019 г. сотрудниками Вологодского на-
учного центра РАН (ВолНЦ РАН) был про-
веден анализ паспортов и экспертных мнений 
относительно национальных проектов «Де-
мография», «Здравоохранение», «Жилье и го-
родская среда», а также Комплексного плана 
модернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры на период до 2024 года. По 
итогам данного обзора было сделано за-
ключение о недостаточности финансовой 
поддержки мероприятий, направленных на 
реализацию поставленных целей, неучете в 
нацпроектах ряда объективных демографиче-
ских и социально-экономических тенденций, 
а также о недостаточном качестве исполь-
зуемых критериев оценки эффективности  
деятельности.

6 Там же. С. 43.
7 Делягин М.Г. Перспективы Собянина // Газета «Зав-

тра». 2019. № 32. http://zavtra.ru/blogs/perspektivi_sobyanina
8 Во вкладке 1 представлена лишь малая часть проана-

лизированных экспертных мнений, их квинтэссенция. Тем 
не менее она в полной мере отражает общий скептицизм 
экспертов в отношении перспектив реализации нацио-
нальных проектов.

Наиболее осознанной силой российской 
элиты является либеральный клан, служащий 
глобальным финансовым спекулянтам против 
своего народа и рвущийся в благословенные для 
него 90-е годы... Победы либерального клана – 
переназначение в 2018 году правительства Мед-
ведева, пенсионная реформа, повышение НДС, 
безумный налоговый манёвр (одновременно 
взвинтивший цены на бензин и сделавший убы-
точным его производство) и рост недовольства 
общества...7

Психология масс – область психологии, пред-
метом исследований которой являются природа, 
сущность, закономерности возникновения, фор-
мирования, функционирования и развития толп и 
масс, как специфических форм сообществ людей. 
Создана в конце XIX века французским социоло-
гом и психологом Лебоном, итальянским психо-
логом и юристом С. Сегеле (1868–1913) и др.... К 
числу традиционных предметов исследователь-
ского интереса психологии масс принято отно-
сить различные собрания людей, демонстрации, 
митинги, явления массовой эйфории, агрессии, 
паники и т.д.

В определенной мере психология масс ори-
ентируется на сформулированный Г. Лебоном 
«психологический закон духовного единства 
толпы», согласно которому в позднейшей фазе 
формирования организованной толпы в ней 
происходит нивелирующая деперсонализация 
и деиндивидуализация людей, в силу чего на 
основе общих качеств, управляемых бессозна-
тельным, образуется временная «коллективная 
душа» толпы10.

Истоки идеи психологии масс были заложены 
в концепции подражания Г. Тарда, с точки зрения 
которого, социальное поведение не имеет дру-
гого объяснения, кроме как при помощи идеи 
подражания11.

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.

https://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_new_philosophy/993/%D0%9F%D0%A1%D0%98%D0%A5%D0%9E%D0%9B%D0%9E%D0%93%D0%98%D0%AF
https://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_new_philosophy/993/%D0%9F%D0%A1%D0%98%D0%A5%D0%9E%D0%9B%D0%9E%D0%93%D0%98%D0%AF
https://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_new_philosophy/993/%D0%9F%D0%A1%D0%98%D0%A5%D0%9E%D0%9B%D0%9E%D0%93%D0%98%D0%AF
https://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_new_philosophy/993/%D0%9F%D0%A1%D0%98%D0%A5%D0%9E%D0%9B%D0%9E%D0%93%D0%98%D0%AF
https://www.proza.ru/2011/12/21/502
http://zavtra.ru/blogs/perspektivi_sobyanina
http://zavtra.ru/blogs/chto_sdelalo_bi_s_pensiyami_chestnoe_pravitel_stvo
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Представленные во вкладках 1 и 2 эксперт-
ные оценки позволяют говорить о высокой сте-
пени вероятности очередного воспроизведения 
практики невыполнения целевых показателей 
национальных проектов, а, значит, суть их не 
столько экономическая и не столько политиче-
ская (поскольку разрабатываются и реализуют-
ся они уже после начала нового политического 
цикла), а скорее психологическая, связанная с 
тем, что они используются как инструмент по-
литической риторики в классическом варианте 
управления психологией масс.

Основоположники психологии масс  
(Г. Лебон12, Г. Тард13, С. Сигеле14) поначалу рас-
сматривали массу исключительно в негативном 
контексте, как скопление людей «преимуще-
ственно с преступными наклонностями, одер-
жимых пагубными страстями и стремлением к 
разрушению; не занимающиих никакой полез-
ной деятельностью и не имеющих своего места 
в обществе»15. Однако по мере развития сам�й 
психологической науки и, в частности, активи-
зации интереса к психологии групп представле-
ние о массах утратило свой негативный окрас 
и стало в большей степени трактоваться более 
нейтрально – как «относительно стабильное 
образование людей, имеющих свою цель и об-
щие намерения»16 (это произошло в середине XX 
века). Нельзя не отметить, что этому, во многом, 
способствовало возникновение термина «народ-
ные массы», получившего распространение во 
второй половине XIX века в рамках марксист-
ской философии: термин «народные массы» 
означал «трудящихся, то есть людей, занятых в 
сфере материального производства и играющих 
решающую роль в развитии общества; народ-
ные массы становились главной силой в эпоху 
революций и противопоставлялись правящей и 
интеллектуальной элите»17.

12 Le Bon G. «Les Lois Psychologiques de l‘Évolution des 
Peuples» (1894); «La Psychologie des Foules» (1895).

13 Tarde G. «La foule criminelle» (1892); «Études de 
psychologie sociale» (1898).

14 Sighele S. La coppia criminale (1892); «La delinquenza 
settaria» (1897).

15 Голубева М.В. Социальные массы – это что, пси-
хология масс, особенности, характеристики. Серая масса 
людей // Информационный ресурс «Советы психолога» 
/ https://psychologist.tips/2814-sotsialnye-massy-eto-chto-
psihologiya-mass-osobennosti-harakteristiki-seraya-massa-
lyudej.html

16 Там же.
17 Там же.

Некритичность и гиперболичность мышле-
ния; игнорирование фактов; простота и эмоци-
ональность восприятия; уважение силы и по-
требность в лидере – все эти и многие другие 
закономерности психологии масс, выделяемые 
еще классиками данного научного направле-
ния, в полной мере присутствуют сегодня в на-
шей стране. 

«Образы, поражающие воображение толпы, 
всегда бывают простыми и ясными. Не факты 
сами по себе поражают воображение толпы, а 
то, как они предъявляются ей… Толпа не рас-
суждает и не обдумывает. Она способна вос-
принимать лишь те идеи, которые упрощены 
до предела. Суждения толпы всегда навязаны 
ей и никогда не бывают результатом всесторон-
него обсуждения. Толпа никогда не стремится 
к правде. Она отворачивается от очевидности, 
которая не нравится ей, и предпочитает покло-
няться заблуждениям и иллюзиям, если только 
они прельщают ее»18. 

«Масса легковерна и чрезвычайно легко 
поддается влиянию. Тот, кто хочет на нее вли-
ять, не нуждается в логической проверке своей 
аргументации, ему подобает живописать яр-
чайшими красками, преувеличивать и всегда 
повторять то же самое. Масса подпадает под 
поистине магическую власть слов» …19

Не правда ли, все эти уже давно изученные 
характеристики крайне подходят для описания 
современных взаимоотношений, сложившихся 
между обществом и властью? Они вполне объ-
ясняют, например, почему в пиковые моменты 
(коими, безусловно, являются выборы) Пре-
зидент и партия власти набирают рекордное 
число голосов поддержки, в то время как на 
протяжении всего политического сезона в об-
ществе сохраняется высокий уровень неудов-
летворенности тем, как в рамках реализуемого 
ими же политического курса решаются вопро-
сы, связанные с динамикой уровня и качества 
жизни (рис. 1). 

18 Стариков Н.В. Девять цитат Гюстава Лебона // Офи-
циальный блог Н. Старикова. 2016. 07.01. https://nstarikov.
ru/blog/61667

19 Фрейд. З. «Психология масс и анализ человеческого 
«Я». М.: Современные проблемы, Н. А. Столляр, 1926. Реж. 
дост.: https://www.magister.msk.ru/library/philos/freud001.
htm

https://nstarikov.ru/blog/61667
https://nstarikov.ru/blog/61667
https://www.magister.msk.ru/library/philos/freud001.htm
https://www.magister.msk.ru/library/philos/freud001.htm
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И так же точно формулировка основных це-
лей национальных проектов (впервые озвучен-
ных в ежегодных посланиях Президента Феде-
ральному Собранию РФ) раз за разом звучит 
по-новому обнадеживающе, хотя более поло-
вины россиян, как показывают социологиче-
ские исследования, не верят, что обозначенные 
ориентиры развития будут реально достигнуты.

Напомним, что после оглашения Президен-
том Послания Федеральному Собранию РФ в 
2018 г. большинство россиян (53%) отметили, 
что поставленные им задачи не будут выполне-
ны. Причем, по мнению 47% из них, они не бу-
дут выполнены «из-за коррупции и бюрократии 
во власти», и только 3% видят причину в том, 
что «предложения Президента слишком общие, 
неконкретные»20 (рис. 2). По данным Федераль-
ного научно-исследовательского социологиче-
ского центра РАН (ФНИСЦ РАН), от 30 до 46% 
россиян посчитали, что самые важные задачи 

20 Послание Президента Федеральному Собранию: 
первые впечатления: пресс-выпуск ВЦИОМ. 2018. 
№3602. 13 марта. Реж. дост.: https://wciom.ru/index.
php?id=236&uid=116743

президентского послания 2018 г. (увеличение 
средней продолжительности жизни россиян 
до 80 лет, рост реальных доходов работающего 
населения и увеличение размеров пенсий, по-
вышение доступности и качества медицинской 
помощи и образовательных услуг и т.д.) не будут 
реализованы21.

Практика государственного управления на 
основе законов психологии масс, судя по все-
му, продолжает воспроизводиться и в полити-
ческом сезоне 2018–2024 гг. По крайней мере, 
ее реализуют те же самые люди, которые не 
обеспечили выполнение предыдущих по-
ручений Президента; критика нацпроектов 
2018–2024 гг. указывает на всё те же самые 
«болевые точки», что и приоритетных наци-
ональных проектов 2006–2018 гг. (недоста-
точное финансирование, непродуманность 
критериев оценки и т.д.), а, тем временем, в 
политической системе продолжается всё та 

21 Филина О. Синицы превратились в журавлей: что 
думают россияне о выполнимости стратегических задач 
государства // Коммерсант. 2018. 28 мая. https://www.
kommersant.ru/doc/3635558

Рис. 1. Насколько успешно, на Ваш взгляд, Президент РФ справляется с проблемой 
подъёма экономики и роста благосостояния граждан? (в % от числа опрошенных)

 

 

 

 

25,6
27,7 29,3 29,6

33,4 35,1
39,2

47,2

36,7
31,6 33,5

30,7 28,5
31,3

34,8 34,1

27,2 29,3 30,9 28,4

52,950,9
48,2

51,4 49,7 50,8
47,7

39,1

46
52,4 51,6

56,1 57,9 56,8
53,4 52,3

59,4 56,9 56,2 57,6

0

10

20

30

40

50

60

70

Очень успешно и довольно успешно Без особого успеха и совершенно неуспешно

II президентский 
срок В. Путина 
(2004–2008 гг.) 

Президентский 
срок Д. Медведева 

(2008–2012 гг.) 

III президентский 
срок В. Путина 
(2012– 2018 гг.) 

I президентский 
срок В. Путина 
(2000–2004 гг.) 
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Национально ориентированная ротация элит – важнейшее условие реализации национальных проектов

же борьба различных группировок за власть, 
о которой еще в 2012 г.      писали специали-
сты аналитической группы «Минченкокон-
салтинг»: «Процесс властвования нацелен,  
в первую очередь, на поддержание сложив-
шегося межкланового баланса... Россий-
ская власть – это конгломерат кланов и 
групп, которые конкурируют друг с другом за 
ресурсы»22. 

Сегодня, возможно, меняются лица, но не 
меняется суть: политическая система «пере-
страивается» исходя из результатов «подковер-
ных игр» элитарных групп, а не из интересов 
национального развития и потребностей боль-
шинства населения, и это также указывает на 
«преемственность» основных принципов вы-
страивания взаимоотношений между обще-
ством и властью.

22 Большое Правительство Владимира Путина и 
Политбюро 2.0.: доклад коммуникационного холдинга 
«Минченко консалтинг». 2012. С. 2.

23

23 Скоробогатый П. Здоровая эволюция политики // 
Эксперт. 2019. № 30. С. 49.

Рис. 2. Как Вы считаете, насколько реалистичны задачи, которые Президент озвучил в своем Послании 
Федеральному Собранию РФ, и будут ли они выполнены или нет? (общероссийские данные ВЦИОМ, закрытый 

вопрос, один ответ; в % от числа тех, кто следил за Посланием или узнал его содержание из новостей)
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Источник: Послание Президента Федеральному Собранию: первые впечатления: пресс-выпуск ВЦИОМ. 2018.  
№ 3602. 13 марта. https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=116743

...На фоне институциональных предложений 
о модернизации системы и рассуждений о смычке 
власти и народа российская политическая исто-
рия продолжает деградировать. Осенние губер-
наторские выборы пройдут в зачищенном конку-
рентном поле – именно таким образом решено 
гарантировать стабильность результатов...Но 
важно другое. Попытка легитимировать власть в 
условиях перед транзитом, во время и после него 
с помощью изменений в системе госуправления, 
но без опоры на реальные интересы общества 
способна привести только к еще большему дис-
танцированию элиты и народа. Хорошо бы пере-
мены начинались не с «живой Конституции», а с 
живых людей23.
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Однако неспособность политической систе-
мы к динамичной трансформации входит в 
противоречие с качественными изменениями, 
произошедшими за последние почти 20 лет в 
российском обществе. За этот период социум 
изменился кардинально: демографически, эко-
номически, психологически...Не все из этих 
изменений носят позитивный характер, одна-
ко важно подчеркнуть, что итогом социальных 
трансформаций стал рост осознания обществом 
своей субъектности. Сегодня это выражается в 
тенденциях роста потребности в переменах24, в 
увеличении количества россиян, не рассчиты-
вающих на поддержку государства25, а также в 
чуткости и остроте общественной реакции на 
разнообразные эпизоды социальной неспра-
ведливости, которые продолжают допускать-
ся властью по отношению к населению, – от 
несогласованного места строительства храма в 
Екатеринбурге до недопуска независимых кан-
дидатов на выборы в Мосгордуму.26

Отметим, что и по данным ВЦИОМ в целом 
по стране, и по данным Вологодского научного 

24 Петухов В.В. Динамика социальных настроений 
россиян и формирование запроса на перемены // Социс. 
2018. № 11. С. 40–53.

25 Горшков М.К., Седова Н.Н. «Самодостаточные» 
россияне и их жизненные приоритеты // Социс. 2015.  
№ 12. С. 4–16.

26 Сапожникова Г. За 30 лет россияне стали наглее, 
злее и алчнее (материалы интервью с заведующим отделом 
медицинской психологии Научного центра психического 
здоровья РАМН проф. С. Ениколоповым) // Комсо-
мольская правда. 2014. 09.01. https://www.vologda.kp.ru/
daily/26179.4/3068438/

центра, проводящего свои исследования на ре-
гиональном уровне, вероятность протестных 
выступлений и, главное, готовность людей при-
нять в них участие так и не снизились до тех 
значений, которые предшествовали публично-
му озвучиванию проекта пенсионной реформы 
(в июне 2018 г.). 27% россиян и 20% жителей 
Вологодской области, готовых принять участие 
в акциях протеста, – это не только много и соз-
дает ситуацию, при которой «нередко развора-
чиваются бурные события»27; это больше, чем 
в первые годы каждого президентского срока 
В.В. Путина (рис. 3 и 4).

По мере политического и гражданского 
«взросления» социума традиционно используемые 
властью механизмы влияния на общественное со-
знание будут всё в большей мере утрачивать свою 
состоятельность, однако альтернативы им пока 
нет. 

Об этом свидетельствует текущая и пер-
спективная ситуация в стране, которая про-
должает деградировать демографически, эко-
номически, морально и (как мы видим по росту 
общественной напряженности) социально-
психологически:

 9  «демографическая ситуация такова, что 
мы только за четыре месяца 2019 г. вышли на 
естественную убыль населения в 149 тысяч че-
ловек... Фактически такую убыль мы имели в 
2007 году. Это откат на двенадцать лет назад»28; 

 9 «треть российских регионов живет очень 
близко к черте бедности»29; 

 9 «учитывая текущую экономическую по-
литику (жесткая налоговая политика и жесткая 
денежно-кредитная политика) и слабый эф-
фект национальных проектов, техническая ре-
цессия в экономике может быть зафиксирована 
уже в 2019, а не в 2021 году»30.

27 Шейнис В.Л. Исторический транзит: российская 
драма // Независимая газета. 2017. 27 янв. Режим доступа: 
http://www.ng.ru/ideas/2017-01-27/5_6914_drama.html (дата 
обращения: 28.01.2017).

28 Сысоев Т. Остаться в живых // Эксперт. 2019. № 28. 
С. 51.

29 Обухова Е., Маврина Л. Выживание, но не жизнь // 
Эксперт. 2019. № 29. 15–21 июля. С. 18.

30 Эксперты Титова предсказали рецессию в 2019 году 
// Сайт РБК 5 авг. 2019. https://www.rbc.ru/economics/05/08/
2019/5d443a6d9a79470cb3c28cbc?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop

От результатов исследования Института пси-
хологии Российской академии наук о динамике 
психологического состояния нашего общества, 
которые были опубликованы в конце 2013 года, 
все пришли в ужас... за 30 последних лет у 
россиян выросли все отрицательные харак-
теристики (вседозволенность, насилие, агрес-
сивность, ненависть, враждебность, наглость, 
алчность, злоба, жестокость, хамство), а поло-
жительные (дисциплинированность, надеж-
ность, порядочность человечность, доброта, 
сочувствие, бескорыстие, взаимоуважение, 
альтруизм), наоборот, уменьшились. Вот вам и 
разница между двумя мирами – социалистиче-
ским и капиталистическим...26

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.

https://www.vologda.kp.ru/daily/26179.4/3068438/
https://www.vologda.kp.ru/daily/26179.4/3068438/
http://www.ng.ru/ideas/2017-01-27/5_6914_drama.html
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Национально ориентированная ротация элит – важнейшее условие реализации национальных проектов

31Достаточно пессимистическая картина, вы-
рисовывающаяся в экспертном мнении относи-
тельно настоящего и будущего российской  
экономики и демографической ситуации, не-
посредственно связана с моральной безответ-
ственностью властвующих элит, допускающих 

31 Неперспективный народ (редакционная статья) // 
Эксперт. 2019. № 29. 15–21 июля. С. 11.

невыполнение прямых поручений главы го-
сударства и игнорирующих тенденции обще-
ственного мнения. Однако в своих публичных 
выступлениях Президент (соглашаясь, по сути, 
с тем, что не все планируемые в паспортах на-
циональных проектов показатели удается реа-
лизовать в полном объеме) регулярно говорит о 
том, что без постановки амбициозных целей мы 
бы не имели сегодня тех результатов, о которых 
можем говорить с гордостью (вкладка 3).

Изначальный посыл главы государства, та-
ким образом, исходит из того, что важно не 
столько достичь цели нацпроектов, сколько 
обеспечить устойчивую и, главное, реально ощу-
тимую для широких слоев населения динамику 
роста уровня и качества жизни. «Людям неин-
тересны абстрактные обещания, – как отметил 
В. Путин на одном из совещаний по реализации 
нацпроектов, – гражданам важен результат, и 
не в отдалённом будущем, а сейчас. Во всяком 
случае, люди должны видеть, что идёт процесс, 
он позитивный и приводит к этим результатам»32. 

32 Заседание Совета по стратегическому развитию и 
национальным проектам 8 мая 2019 г. http://www.kremlin.
ru/events/president/news/60485

Самое удивительное, что сейчас (в отличие 
от середины 2000-х), когда исследуешь бедность 
в России, больше не испытываешь ни шока, ни 
удивления. И это равнодушие опасно, так как 
характеризует привычную общественную 
депрессию. Нет удивления, потому что бедны в 
России не только бедные, бедна практически вся 
Россия. Медианный доход во многих регионах 
страны составляет всего 250–300 долларов в 
месяц. По этому показателю наши когда-то про-
мышленные регионы сравнялись с самыми бед-
ными республиками СНГ и со странами Африки. 
Для большей части среднего класса авиаперелет, 
отпуск, образование детей, качественная меди-
цинская помощь – труднодоступные или вовсе 
недоступные блага31.

Рис. 3–4. Доля людей, считающих возможным возникновение массовых акций 
протеста и готовых принять в них свое участие (в % от числа опрошенных)

 
Данные ВЦИОМ (по России) 

Формулировка вопроса: «Как Вы думаете, насколько 
возможны сейчас в Вашем городе/сельском районе массовые 
акции протеста выступления против падения уровня жизни, 
несправедливых действий властей, в защиту своих прав? Вы 
лично примете в них участие или нет?». Источник: 
https://wciom.ru/news/ratings/protestnyj_potencial/ 

 
Данные ВолНЦ РАН (по Вологодской области) 

Формулировка вопроса: «Как Вы считаете, могут ли в Вашем 
населенном пункте состояться массовые выступления против 
роста цен и низкого уровня жизни? Вы лично примете в них 
участие?». Источник: база данных ВолНЦ РАН. 
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Национально ориентированная ротация элит – важнейшее условие реализации национальных проектов
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Более того, оценить эффект от реализации нац-
проектов, в конечном итоге, должны именно 
те, для кого они создаются, – сами россияне. В 
Послании В. Путина Федеральному Собранию 
РФ 2019 года эта мысль прозвучала особенно 
отчетливо, но прозвучала также не впервые 
(вкладка 4).

Такой подход, основанный на приоритетной 
реализации национальных интересов не только 
во внешней, но и во внутренней политике, 
нельзя не поддержать. Однако реальная прак-
тика показывает, что властвующие элиты его 
не разделяют. 

«Вокруг Путина за двадцать лет власти об-
разовался круг ему лично преданных доверен-
ных людей, но нет никаких признаков круга 
единомышленников, людей, разделяющих одну 
идеологию, способных мыслить не категориями 
годового бюджета и сиюминутными задачами, а 
представляющих, каким должно быть будущее 
России через десять лет и через пятьдесят. Нет 
футурологов, нет настоящих идеологов, нет со-
циальных конструкторов. Пытаться заглянуть 
за горизонт двух-трёх лет считается моветоном. 
Поэтому до сих пор не только не запущен гло-
бальный мобилизационный проект Развития, 
но толком не запущен ни один из объявленных 
национальных проектов»33.

Как следствие, национальные интересы 
остаются лишь на уровне целеполагания и пу-
бличных выступлений лично В. Путина. И по-
этому во всей политической системе нашей 
страны российское общество не случайно «до-
веряет только первому лицу»34. Но объектив-
но тяжелая экономическая и демографическая 
ситуация в стране; решение ключевых проблем, 
волнующих население (связанных прежде все-
го с высоким уровнем социального неравенства, 
бедности, неэффективности работы «социальных 
лифтов» и т.д.); стабильный уровень социальной 
напряженности в обществе – всё это по-прежнему 
остается остро актуальным и представляет собой 
реальную угрозу национальной безопасности.

33 Шурыгин В. Либерал-упыри и кризис власти // 
Газета «Завтра». 2019. № 32. http://zavtra.ru/blogs/liberal-
upiri_i_krizis_vlasti

34 Сурков В. Долгое государство Путина // Неза-
висимая газета. 2019.11.02. Реж. дост.: http://www.ng.ru/
ideas/2019-02-11/5_7503_surkov.html

35Таким образом, сложно не согласиться с экс-
пертами, обращающими внимание на то, что для 
появления новых, эффективных механизмов де-
ятельности в системе государственного управ-
ления нужна ротация элит, и поэтому главная 
задача, которая стоит сегодня перед Прези-
дентом (потому что только он реально имеет 
возможность осуществить ее), – сделать дан-
ный процесс максимально управляемым и ори-
ентированным на реализацию национальных 
интересов. Важно не допустить, чтобы рота-
ция элит носила стихийный характер (как это 
происходит в настоящее время), поскольку в 
этом случае она становится борьбой за поли-
тическое будущее различных групп и игроков.  
Как отмечают эксперты, «в тисках предтран-
зитной турбулентности и необходимости по-
казать экономический рост российская элита 
обречена генерировать новые идеи и реформы. 
Это не значит, что значительная их часть может 
быть реализована, поскольку у одних авторов не 
хватает мотивации, у других – ресурсов. Но все 
обязаны быть динамичными и заметными, чтобы 
оставаться в игре и претендовать на карьерные 
лифты»36.

Итак, общество реально не участвует в ро-
тации элит и поэтому не имеет возможности 
повлиять на то, чтобы в мотивах и приоритетах 
их деятельности приоритетное место занимали 
национальные интересы. В этих условиях из-
менившийся за постсоветский период соци-
ум может «отреагировать» двумя способами: 
либо «уйти в себя», отстранившись от вопро-
сов общенационального развития и сосредо-
точившись на достижении индивидуального 
успеха (что мы наблюдаем в настоящее время в 
виде увеличения слоя «самодостаточных» рос-
сиян, принимающих ответственность на себя, 
но, вместе с тем, готовых с легкостью престу-
пить черту нравственных норм и неспособ-
ных «добиться успеха без отказа от моральных 

35 База данных ВЦИОМ. Реж. дост.: https://wciom.ru/
news/ratings/doverie_politikam_1/

36 Скоробогатый П. Здоровая эволюция политики // 
Эксперт.  2019. № 30. С. 46.

Уровень доверия В. Путину по данным ВЦИОМ 
на 2019 г. составляет 70–73%. Для сравнения:  
Д.А. Медведеву и В.В. Жириновскому – 34–37%, 
Г.А. Зюганову – 30–34%; С.М. Миронову – 27–29%35.
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Национально ориентированная ротация элит – важнейшее условие реализации национальных проектов

ориентиров»37); либо кардинально поменять, 
повысить «градус» своих требований к действу-
ющей власти. Оба варианта несут в себе серьез-
ные угрозы для российской государственности, 
и неизвестно, какой из них лучше. Потому что 
в первом случае речь идет об утрате общена-
ционального характера ключевых вопросов 
развития (в частности, таких как воспитание 
личности, гражданина, чувства патриотизма 
и национальной идентичности), а во втором 
случае велика вероятность резкой актуализации 
социальных потрясений, в том числе необрати-
мых, сравнимых с событиями 1991 года.

38«Времени для раскачки» в решении задачи 
эффективного транзита политической системы 
в новый политический цикл у Президента, дей-
ствительно, практически нет. Не только  

37 Горшков М.К., Седова Н.Н. «Самодостаточные» 
россияне и их жизненные приоритеты // Социс. 2015.  
№ 12. С. 4–16.

38 Халдей А. Эпоха Путина // Газета «Завтра». 
2019.03.08. Реж. дост.: http://zavtra.ru/blogs/epoha_putina

потому, что 2018–2024 годы – это его послед-
ний (согласно действующей Конституции РФ) 
президентский срок. Но и потому, что мораль-
но-нравственная деградация общества выхола-
щивает потенциальный управленческий корпус 
будущего, делает его просто непригодным для 
управления страной.

В начале 2018 года В. Путин озвучил свои на-
мерения на ближайшую «шестилетку»: «Нужно 
принять давно назревшие, непростые, но крайне 
необходимые решения»39. Однако пока что про-
блемы эффективности государственного управ-
ления и динамичного роста уровня и качества 
жизни населения остаются актуальными. Фактор 
времени работает против главы государства, с 
каждым месяцем и годом всё туже затягивая узел 
общественного нетерпения и недовольства тем, 
как обстоят дела в стране, как общается власть с 
народом (особенно на местах), какие шаги пред-
принимает Правительство для реализации целей 
национального развития.

Дальнейшее будущее нацпроектов (как, 
впрочем, и сохранение российской государ-
ственности в целом, решение ключевых вну-
тренних и внешних задач) будет зависеть 
от того, насколько Президенту удастся пре-
одолеть формальный, «трафаретный» подход 
к выполнению его поручений представителя-
ми бюрократии федерального и регионально-
го масштабов. Без энергичной ротации элит, 
основанной на принципах высокой професси-
ональной компетентности и служения нацио-
нальным интересам, проблемы эффективности 
государственного управления вряд ли удастся 
решить. С этой точки зрения велика вероят-
ность продолжения вялотекущей политической 
и экономической ситуации в стране, то есть ус-
ловий, которые противоречат стратегическим 
целям национального развития, объявленным  
В. Путиным в Послании Федеральному Собра-
нию 2018 года, и которые не способны обеспе-
чить успешный транзит общества и власти в 
новый политический цикл 2024 года.

39 Послание Президента Федеральному Собранию РФ 
1 марта 2018 г. // Официальный сайт Президента. Режим 
доступа: http://www.kremlin.ru/events/president/news/56957

За 50 лет в целом всё общество заметно 
деградировало, и выбирать умных руководите-
лей просто неоткуда... Деградация общества 
началась в позднесоветская время и продолжа-
ется сейчас. Никакие усилия КПСС и сменившей 
её элиты не смогли остановить процесс глобаль-
ного поглупения населения, живущего в атмос-
фере глобальной массовой культуры и потреби-
тельских ценностей. Никакая реформа системы 
образования не способна заменить собой среду, 
в которой формируется современный человек 
как на Западе, так и в России. И то, что системы 
образования одна другой хуже, также следствие 
того, что их создают уже деградировавшие про-
дукты общества.

Сводить деградацию образования только к 
конспирологическому заговору мировой элиты 
тоже неверно – сама эта элита за последние пол-
века значительно поглупела. Она уже не в состо-
янии саму себя спасти от катастрофы и плывёт 
по воле волн, как пробка или какая-то другая 
субстанция. Проблема ротации элит не в том, 
что старые не пускают новых, а в том, что новых 
физически не существует. А то, что существует, 
то ещё более плохое, чем то, что есть...38
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Nationally Oriented Rotation of the Elites – the Most Important Condition for the 
Implementation of National Projects

Abstract. In the previous issues of our journal we have repeatedly addressed the problem of ineffectiveness 
of the Government’s implementation of the President’s instructions, which Vladimir Putin voiced in his 
Addresses to the Federal Assembly, in “May Decrees”, etc. In the 2018–2024 political cycle, the main 
directions of state policy are implemented through 12 national projects. The comprehensive analysis of 
expert opinions urges us to talk about the threat of disruption of their implementation once again. The 
following materials analyze the essence of national projects, the dynamics of their implementation, since 
their adoption (2005), during V. Putin’s third presidential term (2012–2018), as well as the specifics of the 
current socio-political situation in Russia in 2018–2019, which urgently requires a qualitative increase in 
the responsibility of the elites for the comprehensive achievement of the targets specified in the national 
projects for 2018–2024.
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